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VAGFORUM 2024

Sa kan offentlig
upphandling bli en drivkraft

i omstallningen

- sarskilt om grona strategier och kravstallning,
vikten av att ha koll pa sina underleverantorer samt

uppfoljning

Advokat & delégare Catharina Piper
Stockholm, den 20 mars 2024, kl. 13.50—14.15



Om oss

* Moll Wendén Advokatbyra &r en
affarsjuridisk fullservicebyra, som
har kontor i Malmé. Vi startade i
nuvarande form ar 2003 och &r nu
mer &n 40 medarbetare.

» Bland vara klienter finns bl.a.
startups, myndigheter, sma- och
stora féretag, stora koncerner etc.

* Vi arbetar utifran véra varderingar:
kvalitet, laganda och 6dmjukhet.

Végforum 2024 - Sa kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
omstallningen

2024-03-20

Specialistomraden

Arbetsratt & Bemanning

Bygg & Fastighet
Foretagsoverlatelser & Investeringar
Férséljning & Compliance
Immaterialrétter, Marknadsféring & IT
Tvistelésning

Offentlig upphandling &

Férvaltningsjuridik
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Agenda 20 mars 2024

* Inledning

 Séarskilt for upphandlande myndigheter (UM) att tdnka pa vid upphandling
» Sarskilt for leverantdrer att tdnka pa vid upphandling

» Kravstallning och strategier

* Avslutande diskussion

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Den ofantliga upphandlingen

Lite statistik

+ Ca 880 miljarder kr per ar (ca en sjattedel av BNP).

* Annonseringsstatistik:

Fler upphandlingar annonseras pa varen an hosten, allra flest i mars
manad.

Flest annonserade upphandlingar: Trafikverket (ca 700) foljt av
Stockholms stad (ca 400) och Goteborgs stad (ca 350).

Kommuner star for ca 70 % av alla annonserade upphandlingar. |
varde &r tjdnsteupphandlingar stérst (ca 50 %).

Transporter (exkl. avfallstransporter) ar den tredje storsta branschen
som upphandlas, efter anlaggningsarbeten och medicinsk utrustning.

Utmarkande for transporter: fa upphandlingar, héga varden. Dartill
ofta “inbakat” i andra upphandlingar.

* Anbudsstatistik:

| genomsnitt kommer det in ca 5,4 anbud per annonserad LOU-
upphandling. Vid upphandling enligt LUF i genomsnitt 6,0 anbud.

Vid ca 40 procent av de direktivstyrda upphandlingarna inkommer
det endast 1 eller 2 anbud.

Ramavtalsupphandlingar lockar fler anbud (8,0 i snitt) an
kontraktupphandlingar (3,6 i snitt).

Vagforum 2024 - S& kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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* Avtalsstatistik:

* Ca 35 procent av anbuden leder till avtal.

* Flest vunna kontrakt inom bygg- och teknik; Sweco, WSP

(ca 240 kontrakt vardera) foljt av AF Infrastructure,
Norconsult, Ramboll, Tyréns, Svevia, Peab Anlaggning
m.fl.

 Statistik kring éverprévning och avbrytande:

* Mindre an 7 procent av upphandlingarna éverproévas.

* Ca 15 procent av upphandlingarna avbryts.

Kommunala bostads-
och fastighetsbolag
(215 st)

Staten (203 | /
myndigheter) “" 22 0/,

Kommuner (289 st)l

Regioner (2l st)
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Inledning

« Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar i stort sett all offentlig upphandling vilket innebér att nar
kommuner, regioner, statliga myndigheter och vissa av deras bolag m.fl. upphandlande myndigheter (UM)
ska anskaffa, képa, hyra, leasa m.m. varor, tjdnster eller byggentreprenader ska de félja LOU. LUF, LUFS och
LUK gaéller i vissa fall. Svenska upphandlingslagarna bygger pa EU-direktiv.

« Bestdmmelserna &r olika 6ver /under olika tréskelvdrden samt beroende pa vilken typ av upphandling som
avses.

« Behov/marknadsanalys &r av vikt infér de flesta upphandlingar.

« Konkurrensverket (KKV) utévar tillsyn enligt 21 kap. LOU/LUF och Upphandlingsmyndigheten (UHM) ger
stéd (se tex. kriteriebiblioteket).

« Upphandlingslagstiftningen &ar en procedur- och férfarandelagstifting, dvs. reglerar hur anskaffningar far ske,
men vanligtvis inte vad som anskaffas. Lagstiftningen ar till for att frémja fri konkurrens och &ar en
skyddslagstiftning for leverantérer (fri konkurrens och antikorruption). Det finns en brist pa 6verrattspraxis
samt vagledning och det ar vanligt férekornmande med rédsla att géra fel inom bestéllarorganisationer.
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Kommunerna maste stalla

hallbarhetskrav pa

transporter”

Politikerna behdver géra det méjligt att ga fran ord till
handling och koppla évergripande miljémal till
verksamheten, skriver Ulric Langberg och Tina Thorsell, .4
Fair Transport.

s I
dning

NSCHENS HEMSIDOR  WEBB-TV  PODI

Upphandlare kan gora
med hallbara transports

Klimatomstallningen ar mer angelagen an nagonsin och upphan
genom att stalla krav pa hallbara transporter. Viljan finns dar me
Transport kan l6sa.

/
Publicerad: 14 december 2023, 05:20 ' ‘
N |

Det hir &r opinionsmaterial
webbinarium den 29 mars om offentlig

JR UPPHANDLING AV FOSSILFRIA

Asikterna som uttrycks har star skribenten/skribenterna fér.
Y UR ] AN ;

TRANSPORTER

Det finns stor potential i att anvanda offentlig upphandling som verktyg i
omstallningen till fossilfria transporter. | samband med ett webbinarium den 29

FOTO: LILLY HALLBERG

nke for LO-

— mars, lanserade BioDriv Ost en ny vagledning for klimat- och miljokrav pa
, avfallshantering, skolskjutsar, vard fordon och drivmedel. Vagledningen tar sin utgangspunkt i
rksamhet for Sver 800 miljarder Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och underlattar upphandling i
dnga branscher dr offentliga enlighet med nya lagkrav som forvantas borja galla den 1 juni.
I I PP IEETEIERREEEEE t ut en guide for att dterta
| kontrollen. uteslutningsgrunder som redan finns, I a I r
Vagforum 2024 - Séa kan offentlig upphandling bli en drivkraft i W ;
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Nagra av transportbranschens utmaningar

» Transporter upphandlas inte foér sig. Manga transporttjdnster konkurrensutsatts
inte fran upphandlande myndigheter da transporten ofta “ingar” i andra avtal som
kréver leverans, t.ex. skolmat, datorer och kontorsmaterial m.m.

— Av vikt att &nda kommunicera /féra dialog med UM sa att ratt typ av krav
stélls.

» Upphandling av vintervaghallning, synes vara svart att géra bade bestallare och
leverantorer riktigt ndjda.

» Av vikt att upphandlande myndigheter far férstaelse for att olika transport- eller
leveransféremal har olika férutsattningar (se t.ex. UHM:s kriteriebibliotek).

» Av vikt att hitta ratt former framat for att férbattra férutsattningarna fér
smaféretagare. Hansyn bér tas till SME.

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Att tanka pa sarskilt
for upphandlande
myndigheter
(transport/hallbarhet)
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Juridiska forutsattningar

Hallbarhetskrav — steg foér steg

Publicering av
annons

PLANERING Anbudstid

Tilldelnings-
beslut

Kontrakt
tecknas

UPPHANDLINGSPERIOD Avtalssparr

AVTALSPERIOD

FORBEREDELSE

* Behovsanalys
* Marknadsanalys
* Inkdpsstrategi
* Kravspecifikation

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
omstéllningen

ANBUDSPROVNING

* Formaliakrav

* Uteslutning

* Kvalificering

* Minimikrav (skallkrav eller
obligatoriska krav)

* Sarskilda villkor for fullgérande av
kontrakt (sarskilda kontraktsvillkor)

» Utvardering (tilldelningskriterier)

2024-03-20

UPPFOLINING

* Leverantor

e Avtalet
e Utfall

* Utvardering
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BEHOVS- OCH MARKNADSANALYS

Kartlagg marknaden och analysera resultaten

+ Utforma fragor utifrdn behovsanalysen.

12

For dialog pa ett tidigt stadium.

Vid samtal, ha en agenda med fragor, se nedan (skicka till
leverantdren).

Vad har marknaden for hallbara I6sningar att erbjuda for att tdcka
véara behov?

Vilka leverantérer finns det pd marknaden?

Vad kan leverantérer bidra med idag? Vad &r branschstandard
idag inom héllbarhet?

Hur ser utvecklingen pa marknaden inom hallbarhet ut?

Vad tror vi oss veta om framtidens héllbara varor /tjénster pa
marknaden (1-5-10 &r)?

Finns det risk for oskéliga arbetsvillkor eller osunda
underleverantérskedjor inom branschen?

Ar det pris eller kvalitet som skapar konkurrens p& marknaden?

Fraga alltid leverantérer om de kénner till nagon bra eller mindre
bra upphandling som de har varit med i?

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
omstéllningen 2024-03-20

Inhdmta information fran olika kéllor. Exempelvis
— Egna organisationer, kollegor eller branschorganisationer .

— Radfraga andra upphandlande myndigheter — nyttja
offentlighetsprincipen till er férdel.

— Granska egna och andras upphandlingsdokument m.m.

Genomfér marknadsdialog med leverantérer!
— T.ex. RFl, remiss, OPI.

— Vid RFI tank bredare, t.ex. att man kan skicka ut ett
avtalsférslag, utvarderingsmodell, férslag till sérskilda villkor
fér kontrakt etc.

Analysera resultaten.

— Vad maste vi tdnka pé vid utformningen av upphandlingen? Finns
konkurrens? Finns |6sning fér vara héllbara behov pa marknaden
eller krévs nyténk, hallbara och innovativa I6sningar?

Viktigt att tdnka pé de upphandlingsréttsliga principerna som
likabehandlingsprincipen, att inte sérbehandla ndgon, jdv och om
mdjligen dven andra lagar.
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Offentlig-privata innovationssamarbeten (OPI)

* OPI - en processmetod som anvénts i Danmark i nagra ar déar ett fardigt modellavtal har tagits fram.
— Exempel pa OPI som pagér nu i Danmark — att styra trafikljusen i form av bilarnas GPS.

— Sveriges forsta riktiga OPI har skett i Helsingborg (Helsingborg — NSR — avfallshantering)

+ Offentlig-privata innovationssamarbeten (OPI) — en processmetod (férdjupad marknadsdialog)
— Alternativ till férkommersiell upphandling och underlattar efterféljande upphandling

* T.ex. l6sningar fér férdelning av immateriella rattigheter fér att undvika framtida jéav etc.

* OPI ar ett 6msesidigt samarbete mellan upphandlande myndighet och leverantér om gemensamma
utvecklingsmal

— Ingen erséttning till leverantéren (beroende pé hur OPI finansieras kan visst vederlag ges)

— Bada parterna star pa samma sida/jamlika aktérer. Tva parter, en offentlig och privat som arbetar mot
gemensamt definierade utvecklingsmal utifran ett explorativt angreppsséatt

* God idé att annonsera en partner fér en OPI?

— En ev. upphandling dérefter ska formuleras sé att fler kan vara med och bjuda samt resultatet ska vara
tillgéngligt

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Att tanka pa sarskilt for
leverantorer i korthet



Planering, forberedelser & dialog

« Paverka upphandlingen innan upphandlingen pabérjas.

* Ha konton hos t.ex. Tendsign, e-Avrop, Kommers, Tendium samt hos vissa myndigheter som har
egna system (t.ex. Polisen och Trafikverket).

« Skréddarsy er prenumeration géllande ratt CPV-koder och nyckelord.

— Aven om ni sjélva inte kan delta i alla upphandlingar kan ni f& battre férhandskoll p& nér
transporter aktualiseras (om ni t.ex. prenumererar pa upphandlingar om skolmat eller
kontorsmaterial).

« Stall manga fragor i upphandlingen (skaderekvisitet). Uppmarksamma UM pa nér kravstéllningen pa
t.ex. skolmatsleveranserna goér det svart for er att fullgéra ert transportuppdrag pa ett bra sétt.

« Ha I6pande kontakt med de bestéllare som du vill arbeta med (inte bara nar det &r en upphandling pa
gang).

« Utvérdera och analysera efter upphandlingar — kontakta upphandlaren och fér en dialog kring vad
som avgjorde och vad ni kunde ha gjort béttre.

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Kort om kravstallning, villkor,
kriterier, uppfoljning och
strategier (for bl.a. en gron
omstallning)
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Hallbarhetskrav, kriterier och villkor

e Nar ar det relevant att stélla hallbarhetskrav, kriterier och villkor?

» Hallbarhetskrav maste vara relevanta fér den aktuella upphandlingen.

 Av vikt att hallbarhetskrav har samband med féremalet fér upphandlingen (varan,
tjansten, byggentreprenaden) samt att kraven inte dr onédigt langtgédende i
férhallande till sitt syfte (proportionerliga och ej diskriminerande).

* Krav kan tex. avse féremalet fér upphandlingens prestandaegenskaper,
funktioner och standarder.

— Krav pa utférande av tjansten (t.ex. skolskjuts med miljbilar).

— Krav pa byggentreprenaden (t.ex. vilka transporter som tillats).
* De grundldggande principerna fér offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU.

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Anbudsutvardering ur ett hallbarhetsperspektiv

Utvarderingskriterier (ej ldgsta pris) Utvérderingskriterier

« Om "/dgsta pris’ anvands i utvarderingsmodellen
maste hallbarhetskraven stallas som absoluta krav

o Utesluter inte leverantérer

. Lampligt fér langtgaende miljdprestanda dvs. dven villkor for fullgérande (minimikrav).

.t «  Om " bdsta férhallandet mellan pris och kvalitet
) LCC_kOStnadSberakmng anvénds som utvarderingsmodell kan miljékrav stéllas
som en kombination av kvalificeringskrav, tekniska
specifikationer och /eller tilldeIningskriterier. Det &r av
vikt att ténka pé att ge dessa krav hég vikt vid
utvérderingen for att det ska f& genomslag vid

— Optimerar kvalitet i férhallande till kostnaden tilldelningen.

for och nyttan av kvalitet samt sankta | utvarderingen " /ivscykelkostnad' kan hansyn tas till

transaktionskostnader. faktorer som har en direkt ekonomisk férdel (t.ex.

) ] . . kostnaderna fér underhall, energiférbrukning och
— Bidra till att UM faktiskt far det man betalar avfallshantering) men dven andra faktorer (t.ex.

for, dven i fall nar kvalitet ar svar att méata. utsldpp, klimatpaverkan och hélsoskydd) som inte
direkt gar att kostnadsberdkna.

« TCO-berékning

* Modeller fér utvardering

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Landskronamodellen — sarskilt villkor for fullgorande av kontrakt

En modell for socialt ansvarstagande Landskrona stads urval av sociala krav
« Landskrona stad har utvecklat en modell 1. Tillgénglighet/méngfald
som innehaller ett antal sociala krav, som 2. Tar emot praktikanter
pUbliceras I kommunens 3. Medverkar i utbildningar /arbetsmarknadsinsatser som
férfragningsunderlag. Landskrona stad arrangerar

« Anbudsgivare far vélja minst ett (1) socialt 4. Studiebesok

krav som anbudsgivaren férbinder sig att S. Skolpraktik
uppfylla under avtalstiden. 6. Resursjobb

« Anbudsgivaren ska i sitt anbud redogéra /. Feriejobb
foér hur den avser att arbeta med socialt 8. Samverkan
ansvarstagande.

» Hur kan vi anpassa detta till
transportsektorn?

Végforum 2024 - Sé kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Checklista for uppfoljning

Riskklassificering av leverantérer

Lag risk

Végforum 2024 - Sa kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
omstallningen 2024-03-20

Kontroll / Audit

Begar
information

\\\\ MOLL WENDEN



Varfoér entreprenadtvister uppstar

| Bilden heter "varfér
entreprenaadtvister
uppstar, men finns det
berdringspunkter med
er verksamhet ocksa?

—
=
-
—
=)
—_—
o ——

Hur bestillaren forklarads
det

Hur projektledaren sdg det

Hur arkitekten ritade det Hour ingenjoren ritade det Hur konsulten beskrev det

Hur arbetet Vad entreprendren gjorde Vad entreprendren Hur det blev underhillt Vad bestillaren egentligen
dokumenterades fakturerade for behovde

Végforum 2024 - Sa kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
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Avslutning och
fragor
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Vagforum 2024 - Sa kan offentlig upphandling bli en drivkraft i
omstallningen

Har du nagra fragor?

Catharina Piper

Advokat / partner
+46 73377 50 99
catharina.piper@mollwenden.se
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