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Till samtliga hamnanldggningar
med internationell trafik

Sjofartsskydd och hamnanlidggningar

Sjdfartsinspektionens hamninspektérer har vid sina kontakter med
hamnanldggningar och blivande skyddsansvariga i dessa métts av ett stort
antal frigor om hur man skall se pd olika férhallanden, vilka typer av
atgirder, som skall vidtas, m m. Manga frigor har inte ett generellt svar
eftersom de har sin grund i de sérskilda forhiilanden, som kan finnas i en
hamnanldggning. Vissa fragor kan dock ges ett nigorlunda generellt svar,
som dock méste betraktas som preliminirt eftersom varken den europeiska
eller svenska lagstiftningen &nnu finns pA plats. Frigorna och
Sjbfartsinspektionens svar pa dem redovisas nedan,

De flesta frigor — bor det for fullstindighetens skull sdgas — har r6rt slutna
lastbérare och kontroll av dessa. Sj6fartsinspektionen kommer att g ut med
ett sérskilt meddelande om detta. Svar pd den frdgan finns séledes inte i
denna skrivelse.

1. Vilka hamnanliggningar kommer att undantas fran tillimpningen av
ISPS-koden?

Sjofartsinspektionen kommer att besluta att alla hamnanliggningar i
Sverige, som betjidnar fartyg i internationell trafik, skall falla under kodens
tillimpning. Sj6fartsinspektionen kan emellertid komma att gra undantag
f6r sddana hamnanldggningar som tar emot mindre #n tio fartyg per ir under
forutsdttning att den skyddsutredning, som finns, visar att detta fran
skyddssynpunkt &r godtagbart. Initiativet till ett undantag méiste tas av
hamnanliggningens innehavare. Sjofartsinspektionen kommer inte att ta
ndgot initiativ i det avseendet.

En anstkan om undantag frén tillimpning av koden skall vara 4tf6ljd av en
skyddsutredning, som visar trafiken till anldggningen inte medfor ndgra
risker frén skyddssynpunkt att ett undantag gérs. D4 bor 1 utredningen
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sérskilt behandlas varifrén de fartyg, som normalt anléper
hamnanléggningen kommer ifrdn eller vart de normalt skall gi.

I detta sammanhang bdr det papekas att det inte sjélvklart dr en fordel for en
hamnanliggning att begéra och fa ett undantag. Det kan vara en
kommersiell belastning i vissa redares 6gon.

2. Kan man vdgra att ta emot containers och annan last i hamnen?

Det &r en litt fraga att svara pd. Sjdlvklart kan frén sjéfartsskyddssynpunkt
en hamnanléggning vigra att ta emot last fran saval ett fartyg som frén land.
Den begransning som kan finnas i den rétten &r kommersiell, dvs att
hamnanldggningen pé grund av avtal med rederier, avlastare eller befraktare
kan ha en avtalsmissig skyldighet att ta emot last.

3. Alternativa skyddsoverenskommelser enligt regel 11 och likvirdiga
skyddsdtgdrder enligt regel 12?

SOLAS XI-2/11, dvs alternativa skyddséverenskommelser mellan tvd eller
flera hamnstater, kommer per den 1 juli 2004 enbart att tillimpas for
férjetrafik mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge. Méjligen kommer
dven farjetrafiken pd Tyskland att tas med. Det finns annan fartygstrafik,
som skulle kunna falla in under regel 11 (vissa typer av systemtransporter)
men Sjofartsinspektionen har, i samrédd med de dvriga nordiska lénderna
beslutat att den tilldmpningen far tas upp efter den 1 juili 2004.

Regel 12 om likvirdiga skyddsatgirder kommer inte att tillimpas fore den 1
juli 2004. Skilet till detta 4r att Sjofartsinspektionen inte funnit ndgot enskilt
fartyg eller nagon grupp fartyg, som pékallar tillimpning. Dessutom
kommer de krav, som stélls pd hamnanlédggningar fartyg och
Sjofartsinspektionen fram till den 1 juli 2004, att innebiéra att antalet fronter,
som arbetet bedrivs pa, maste begrinsas.4

4. Vad giller om ett fartyg har en hégre skyddsnivd dn en svensk
hamnanliggning eller vice versa?

Ett fartyg kan ha lagt sig pa skyddsnivd 2 antingen dirfor att det beordrats
gora detta av sin flaggstat eller sjélv beslutat att géra det. Om flaggstaten
beordrat fartyget att gé till niva 2 dr det troligt att fartyget fitt besked om att
det inte skall eller bor anlépa en hamnanléggning, som ligger pd nivd 1. Om
hamnanldggningen inte fran polisen fatt besked om att g4 till niva 2 utan
ligger pd niva | har den ett val. Antingen anpassar sig hamnanlidggningen
till fartygets énskemal eller ocksa gér man det inte; i det senare fallet 16per
hamnanléggningen naturligtvis risken att férlora ett anlop.

Samma forhallande giller om fartyget sjélvt beslutat att inta niva 2.
Hamnanldggningen har ett val.
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Om en svensk hamnanlédggning sjélv beslutar — av nigot skl att g till niva
2 —kan den begira att ankommande fartyg ocksa gor det. Fartyget har di ett
val — anldpa eller inte. Om polisen beslutat att en hamnanliggning skall gi
till niva 2 kan man utgé fran att det ocksd kommer att innebira att fartyg,
som inte ligger pa niva 2, inte fir tas emot.

Niva 3 behover inte berdras 1 detta sammanhang eftersom niva 3 kommer att
innebira att all verksamhet fryses.

5. Kan man vidta den dtgdrden infOr nivd 2 att man helt enkelt stinger
hamnanléggningen for att undvika att behéva vidta de dtgérder som annars
skulle krdvts vid nivd 2?

Svaret pé frigan &r jakande men man skall inte forledas av det. Atgérder,
som hdjer skyddsnivan i normalléget, dvs niva 1, skall alltid vidtas; det 4r en
oljd av det politiska beslutet att alls godta ISPS-koden. Niva I kommer
aldrig att innebéra att inga atgérder behdver vidtas i hamnanliggningar, for
vilka ISPS-koden giller. Om en héjning av skyddsnivéan sker till nivé 2, kan
en adekvat atgérd for vissa hamnanlidggningar siikert vara att stinga
verksamheten. Det innebér dock inte att man kan underlita att vidta atgérder
for att sikerstdlla att hamnanliggningens integritet bibehélls, att ménniskor
eller gods inte {ors in utan kontroll i hamnanldggningen, att fartyg i
anldggningen ldmnas “vind for vig” etc. Hamnanldggningen och fartyg i
den skall alltsd dven fortsatt vara skyddade.

Man bor sdledes noga tinka igenom konsekvenserna av att stinga
verksamheten vid niv3 2,

6. Kommer hamnanldggningar att stingas den 1 juli 2004 om man inte ir
Sardig med sin skyddsutredning, skyddsplan och dtgdrder enligt
skyddsplanen?

Om skyddsutredning eller skyddsplan inte givits in fére den 1 maj 2004
riskerar man att de inte kommer att kunna granskas och godkiinnas i tid.
Déirmed kommer hamnanléggningen inte att frin den 1 juli 2004 fram till
dess dokumenten &r godkénda och hamnanléggningen kontrollerad att fa ta
emot fartyg i internationell trafik.

Sjofartsinspektionen kommer att ha en synnerligen pressad arbetssituation i
maj och juni. Efter den 1 maj kommer principen om “forst till kvarn™ att
tillimpas strikt. Det kan alltsa leda till att vissa hamnanliggningars
skyddsutredningar och skyddsplaner inte kommer att kunna behandlas 1 tid
fore den 1 juli.

Samma sak géller om skyddsutredning och skyddsplan inte godkénns och
négot godkénnande inte finns per den 1 juli 2004.
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Nar det giller atgérder, som skall vidtas for att skyddsplanens krav skall
tillgodoses, kan den finnas leveranstider och annat sadant, som kan forsena
atgdrderna. Detta innebér inte med automatik att hamnanliggningen skall
hindras frén att ta emot fartyg. Man kan interimistiskt vidta andra dtgirder
under en 6vergéngstid, sd lange dessa fyller samma funktion som de
permanenta atgirdemna.

7. Vem dr ansvarig for att en hamnanliggning utarbetar en skyddsutredning
och en skyddsplan och vidtar de dtgdrder skyddsplanen kriver?

Denna fraga har avgjort inte ett generellt svar, som omedelbart kan tilldimpas
av varje hamnanldggning. Ménga hamnar i Sverige har minga aktérer i
hamnarna. En hamn, &gd av ett kommunalt bolag, kan ha verksamheter, som
drivs och kontrolleras av bolaget, verksamheter som drivs av foretag eller
enskilda inom hyrda eller arrenderade omraden etc. Samma forhédllanden
kan rdda i hamnar som har andra dgar- eller driftforhéllanden.

Det man generellt kan séiga 4r att den som kontrollerar verksamheten i
hamnanldggningen, frimst den som kontrollerar vad som kan foras in och ut
i hamnanléggningen, 4r den som skall se till att en skyddsutredning och en
skyddsplan utarbetas och att erforderliga dtgérder vidtas. Detta kan inte
Sjofartsinspektionen ha en uppfattning om eftersom kontrollen dver
enskilda hamnanliggningar ofta styrs av avtal, hidvd och liknande.

Inga problem kommer normalt att uppstd i industrihamnar eller p4 mindre
lastageplatser. Problemen kommer att uppsta i de storre handelshamnamna,
dér det kan finnas méanga aktorer. Sjofartsinspektionen ser ingen annan
utvig in att innehavaren av hamnen, som har tillgéng till arrende- och
hyresavtal, kunskap om forhéllandena i hamnen och liknande reder ut detta.
Det &r praktiskt och leder till det bista resultatet.

Det finns inget i lagstifiningen som uttryckligen séger att det skall vara sa
men praktiskt dr det den enda utvigen. Svérigheterna kommer sannolikt inte
att vara sirskilt stora eftersom varje skyddsutredning kommer att behéva
innehalla en redovisning av vad som finns runtomkring hamnanldggningen.
Om dir finns ndgot som beskrivs som en hamnanldggning méiste man
rimligen stilla sig frigan vad det &r for en anlédggning. Sjéfartsinspektionens
instéllning i godkédnnandeprocessen kommer att vara att oklarheter leder till
en obendgenhet att godkénna utredningar och planer.
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8. Kommer Sjdfartsinspektionen att ta fram en lista pa foremadl som
generellt inte far tas in i en hamnanldggning?

Swvaret pa frdgan ar tills vidare nej.

9. Hur skall en hamnanldggning, som behéver sdtta upp ett staket eller
avlysa ett vattenomrade eller liknande, bete sig?

For byggnationer av staket, andra atgérder, som innebir intrdng i
ménniskors rorelse frihet, géller de allménna regler som giller i sddana fall.
Ofta torde det vara en friga for kommunen.

For avlysning av ett vattenomrade giller 2 kap 2 § sj6trafikforordningen,
enligt vilken ldnsstyrelsen beslutar.

10. Var far man tag pa besked om fartygets sjéfartsskyddscertifikat och
besdttningslista?

Det enklaste &r att hamnen beslutar att fartyg skall vid sin foranmélan till
hamnen av sin ankomst begér besked om vilket certifikat man har. Om
hamnen av ndgon anledning dr misstinksam kan man begira att
Sjofartsinspektionen gor en hamnstatskontroll. Nar det géller
beséttningslistor, har Sjéfartsinspektionen svirt att se varfor hamnen
behover sddana. Besédttningarna kontrolleras av Kustbevakningen inom
ramen for Schengensamarbetet. Om Kustbevakningen finner nagot
missténkt, gér man en kontroll av fartyget.

11. Kan man ha nationell och internationell trafik vid samma
kaj/hamnanldggning?

Svaret &r ja under forutsittning att skyddsplanen garanterar att kontakt inte
etableras mellan fartygen och deras laster.

12. Nér skall en skyddsdeklaration uppriittas?

Det dr en frdga som inte dr helt litt att besvara. Om Sj6fartsinspektionen
bestutat att hamnanléiggningar och fartyg skall uppritta en
skyddsdeklaration, skall det sjélvfallet gbras. Om ett fartyg av sin flaggstat
eller sjdlv beslutat att en skyddsdeklaration skall upprittas, darfor att det
ligger pa niva 2 medan hamnanliggningen ligger pa niva 1, har
hamnanldggningen ett val. Antingen gér man som fartyget vill eller ocksd
g0r man det inte vilket senare alternativ naturligtvis kan fa kommersiella
konsekvenser for hamnanliggningen. Aven hamnanliggningen kan
naturligtvis stilla krav pd ett fartyg att en skyddsdeklaration skall upprittas.
— Det bor sidgas att upprittande av skyddsdeklarationer i framtiden rimligen
kommer att forekomma undantagsvis.
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Fréagor kring innehéllet i denna handling kan stéllas till
Sjofartsinspektionens hamninspektérer.

J Franson
Sjosdkerhetsdirektor

A\svar-ha doc



