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Réttsenheten

103 33 Stockholm

Stockholm 2009-10-23 Er ref: M2009/1551/R

Remissyttrande - forslag om nya avfallsregler

Forbundet Sveriges Hamnar har sarskild ombetts att |amna synpunkter pa forslagets
bilaga 1, Regelforenkling avseende dumpningsdispenser. Det gor vi garna, tillsammans
med synpunkter om att undantagen i det nya avfallsdirektivets tillampningsomrade ocksa
bdr inforas i den svenska avfallslagstiftningen. Det & speciellt punkt 3 bland direktivets
undantag (artikel 2) som intresserar oss. Undantaget far konsekvenser for det antal
dumpningsbestdmmelser som ska hanteras.

Undantagen i tillampningsomradet

Ett av undantagen i avfallsdirektiv 2008/98/EG tillampningsomrade (artikel 2) som inte &r
infort i remitterat fordag till avfallsregler & det for icke farliga (férorenade) sediment som
flyttasi ytvatten, punkt 3. Att direktivets tillampningsomrade inte langre omfattar dessa
sediment bor givetvis dven fa genomslag i den svenska lagstiftningen. Att muddermassor
som behdver forslas bort fran bottnar i hamnar och farleder beroende pa naturliga sediment-
forflyttningar, landh6jning m.m. och som inte &r fororenade definieras som avfall har vi
aldrig sett nagra rationella skal till. Orsaken & enbart att bortforslingen omfattas av
miljobalkens (15 kap, 18) kvittblivningsbegrepp och att massorna ingétt i en avfallskategori.
En annan sak & om massorna & fororenade, da &r det ju nagonting, sannolikt avfall, som
har tillforts sedimentet.

Om nuvarande avfallsdefinition for oférorenade muddermassor fortsatt behallsi den
svenska lagstiftningen resulterar dettai en svensk sarregel som skapar byrakrati och
fororsakar merkostnader for bade myndigheter och foretag. Kostnader uppstar for ett
onddigt dispensforfarande for nagonting (dumpning av of6rorenade sediment) som per
direktivets definition inte ar avfall och sdledes av det skélet inte behGver omfattas av
miljobalkens dumpningsforbud. Var uppfattning ar att svenska myndigheter ska utga fran att
det finns en tanke och mening med denna andring i direktivet i stéllet for att bitasig fast i
gammal god férbudsmentalitet.

Den absolut stérsta mangden muddermassor som maste tas om hand vid muddringar &r trots

alt inte fororenade. | de fall féroreningar forekommer & det i sedimentets ytskikt, som
paverkats av industrialismens utslapp, giftiga bottenfarger etc. | Naturvardsverkets rapport
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5999, Miljoeffekter vid muddring och dumpning framgér att enligt IMO uppskattas den
arliga volymen av muddrat material som deponeras i haven till mellan 250 och 550 miljoner
m?®, varav 10 % av den volymen bedémdes vara kontaminerat. Den statistik vi har éver
muddringar i svenska hamnar visar aven den fordelningen mellan fororenat respektive icke
fororenat sediment.

Vi vill aven pdpeka att forslaget om att i svensk lagstiftning fortsatt definiera oférorenade
sediment som avfall bor vara tvartemot regeringens mal att minska féretagens
administrativa kostnader till foljd av statliga regelverk med minst 25 procent till 2010. Det
blir ytterligare ett omrade dér svenska regelverk gar langre an vad EG-réttdiga regelverk
kréver, vilket betecknas som " 6verimplementering” i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om regelforenkling, dnr 110-760-07. Detta, anser Naturvardsverket
mycket riktigt, har ibland lett till otnskade och kanske att tillampningsomradet blir avsevért
vidare &n de bakomliggande réttsakterna kréver.

Det bor ocksa finnas kostnader for staten att sparain pa, som kan minska aviserade
hdjningar av tillsyns- och prévningsavgifter.

Forbundet yrkar sdlunda pa att undantagen i avfallsdirektivets tillampningsomrade for icke-
farliga sediment &ven inforsi svensk lagstiftning i enlighet med EG:s avfallsdirektiv.

V attenverksamheten inklusive hanteringen av icke-farliga muddermassor bor omfattas av
miljobalkens 11 kapitel bestdmmelser om vattenverksamhet.

Som konsekvens av detta bor i forslaget avfallsforordnings bilaga 1, forteckning dver olika
typer av avfall, avfallstypen 17 05 06 Andra muddermassor an de som angesi 17 05 05
(Muddermassor som innehdller farliga @amnen) tas bort. Det bor &ven i miljobalkens 15
kapitel framga att icke-farliga muddermassor inte & avfall.

Dumpningsdispenser

Vi har i tidigare yttrande instamt i Naturvardsverkets férslag (dnr 523-1196-08) till att
lansstyrelsen Gvertar provningen av dumpningsdispenser. Den uppfattningen vidhaller vi.
Med ovanstaende synpunkter, om att undanta ofrorenade muddermassor fran avfalls-
definitionen, kommer inte heller den dkande arbetsbérdan Naturvardsverket forutser for
lénsstyrelserna for att handl&gga dumpningsansokningar att intréffa. Det behdvs helt enkelt
inte langre négot dispensforfarande, om den stora andelen oférorenade muddermassor inte
langre &r avfall, och sdledes inte omfattas av miljobalkens 15 kapitels avfallshestammel ser.

De muddringar som utforsi hamnar och farleder &r i regel s stora att de kraver tillstand fran
miljddomstol, och inte endast med anmalan till lansstyrelse. De processekonomiska
fordelarna av att bade anmalningar for vattenverksamhet och prévning av dumpnings-
dispens gors av lansstyrelsen uppstér inte i dessa fall. Vi har dock inga invandningar mot
forslaget vad géller anmalningsérenden. Mojligheten att prova dumpningsdispens
tillsammans med vattenverksamhet i miljédomstol kvarstar. | de fallet finns redan de
processekonomiska fordelarna med att prova bada &rendena i samma instans.

En positiv andring som foreslas &r att SGU ska horas i fragor om dispens fran dumpnings-
forbud (46 8). Vi instdmmer i uppfattningen att SGU & den myndighet som har kunskaper



om bottenbeskaffenheter for eventuella tippningsplatser i vatten. | de fall dumpningsdispens
hanteras av miljédomstol bdr aven kravet gélla for domstolen.

Kravet att Fiskeriverket ska horas kan for var del tas bort. Var erfarenhet &r att deras

synpunkter till storstadel gar ut pa att klamma ut sa mycket som mojligt i fiskeavgifter av
den verksamhetsutbvare som & tvungen att muddra och att omhanderta muddermassorna.

Med vanlig hélsning
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