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Regeringens proposition 2005/06:212 Hamnskydd

Utskottet behandlar for narvarande rubricerade proposition med forslag till hur EGs
direktiv om 6kat hamnskydd* skall inféras i svensk ratt. Férbundet Sveriges
Hamnar vill harmed fasta utskottets uppmarksamhet pa en avgorande punkt i
regeringens forslag, som vi ar mycket kritiska till. Det géller pa vilket satt som
hamnskyddsmyndighet skall utses. Regeringens forslag innebdr att en verksamhets-
utdvare, med all sannolikhet hamnfdretaget pa orten, kommer att vara den som utses
och darmed sta som ansvarig for hamnskyddet for all verksamhet som &ger rum i
hamnomradet. Det &r i sa fall rent polisiara uppgifter som ett foretag aléaggs att
utféra gentemot andra foretag.

Bakgrund

Enligt direktivets artikel 5 skall for varje hamn som omfattas utses en hamn-
skyddsmyndighet. Artikeln anger att som hamnskyddsmyndighet far behorig
sjofartsskyddsmyndighet utses, det vill sdga i Sverige Sjofartsverket.

I propositionen (5.1.3) ges olika skal till varfor det &r olamplig att utse
Sjofartsverket. Istéllet for hamnskyddsmyndighet har regeringen konstruerat ett helt
nytt begrepp, "hamnskyddsorgan”, som skall fylla hamnskyddsmyndighetens roll.
Som hamnskyddsorgan skall hamninnehavare utses, vilken enligt definitionen &r en
”fysisk eller juridisk person som utdvar det avgorande inflytandet 6ver hamnens
drift”.

Lagforslaget ger inte en tydligare bild av vem som ar hamninnehavare dn sa. Det
ges inte heller i forfattningskommentaren (5.1.3) nagon preciserad vagledning om
vem hamninnehavaren ar, &ven om ett resonemang fors om vem det kan vara
beroende pa hamnens agarforhallande och organisationsform.
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I Sverige finns ca 320 hamnanl&ggningar. Av dessa finns ungefar halften i de
allminna hamnarna (52 st.). Ovriga &r sa kallade lastageplatser som tillhér en
industri (skog, cement, spannmal, raffinaderier etc.). Enligt Sjofartsverkets
information om hur de avser att genomféra hamnskyddet, kommer verket att dela in
dessa 320 hamnanlaggningar enligt foljande.

e De hamnféretag som svarar for de allmanna hamnarna kommer att utses till
hamnskyddsorgan for de hamnanlaggningar, bade egna och andras fristaende
lastageplatser, som ligger inom det vattenomrade som framgar av
Sjofartsverkets forteckning dver allménna hamnar.

e Ovriga hamnanlaggningar kommer att efter en begransad skyddsutredning inte
att behova ga vidare med det 6kade hamnskyddet, utan endast sjofartsskyddets
regler skall gélla.

Det ar den forsta punkten som vi &r starkt kritiska till. Det &r en skalig uppgift att
vara hamnskyddsmyndighet for sin egen verksamhet utdver de delar som redan
omfattas av sjofartsskyddet, men att std som ansvarig for andras verksamheter ar en
helt annan. Det ar inget annat &n polisidra uppgifter som alaggs ett foretag att utfora
Over andra foretag och helt verksamhetsframmande.

Det finns heller ingen koppling till den typen av uppgifter som en hamnskydds-
myndighet skall utfoéra i innebdrden av begreppet alilman hamn. Med allman hamn
menas att hamnen skall vara dppen for allmén trafik och fylla ett allmént
samhallsintresse. Begreppet innebar dven att innehavaren far utfora atgarder i
vattenomradet (vanligtvis muddring) utan att behova ha vattenrétt eller
dispositionsratt Over vattenomradet i fraga.

I hamnar, oavsett dessa ar allméanna eller inte, finns sedan tidigare en hamn-
myndighetsfunktion. Det &r en funktion som innebdr en ratt att via lokala
foreskrifter (sa kallad hamnordning) bestamma hur fartyg ska fortojas, forhalas och
forflyttas, hur gods far laggas upp pa kajer samt vissa ordningsbestammelser, t ex
att rundkorning av propeller vid kaj inte ar tillatet eller att 6ppen eld inte far inforas.
Hamnmyndighetsfunktionen har i takt med andrade organisationsformer blivit
nedtonad i de svenska hamnarna. Sjofartsverket har till och med tidigare uttalat att
”for Sveriges vidkommande finns ingen sérskild myndighet for en hamn” (remiss
om EG direktiv 2002/59/EG). | det fallet gallde det férhandsanmalan av farligt gods
och Sjofartsverket utsags sjalva att vara hamnmyndighet enligt det direktivet.

Var uppfattning

Om lagstiftaren absolut inte vill att Sjofartsverket skall vara hamnskyddsmyndighet
(till skillnad mot exempelvis i Finland) anser vi att direktivet béttre genomfdrs om
varje hamnanldggningsinnehavare utses till hamnskyddsmyndighet for sin/sina
hamnanlaggningar och genomfor det 6kade hamnskyddet for sitt eget hamnomrade
(sdvida detta inte redan 6verstammer med sjofartsskyddets gréanser) istallet for den
foreslagna konstruktionen “hamnskyddsorgan”. Det skulle 16sa problem som
radighetsforhallanden, gransdragningar, kostnader mm som redogors for i



propositionen. Det skulle &ven I6sa problemet med att sjofartsskyddsplaner inte kan
integreras med hamnskyddsplaner pa grund av sekretessbestammelser nar det ar
olika personer som upprattat de bada planerna. Att som regeringen foreslar, kravet
pa integrering enligt artikel 7.1 endast skall anses galla nar det & samma person
som upprattat planerna ifragasatter vi 6verhuvudtaget ar mojligt.

Ingenting i direktivet motsager en sadan lésning, snarare tvartom. Det anges som ett
skal till direktivet, (4), att det handlar om ett 6kat hamnskydd utéver det som redan
finns for samverkan mellan fartyg och hamn. Verkligheten &r ocksa den att i manga
hamnar &r hamnskyddet i praktiken redan pa plats, i och med att sjofartsskyddets
granser stracker sig langt upp pa land. Hamnen har anvéant befintliga staket och
grindar eller byggt nytt dar det &r mest praktiskt vid sin verksamhets yttre granser,
samt i manga fall dessutom med tanke pa kommande direktiv om ckat hamnskydd.
Propositionens redogorelse (5.1.1) om att skydd av hamnar inte finns beskriver
endast hur lagstiftningen ser ut, inte verkligheten.

Forfattningsmassigt skulle direktivet om okat hamnskydd kunna inforlivas pa ett
mycket effektivare satt genom att inga i en gemensam lagstiftning tillsammans med
sjofartsskyddet. Sa avser man att géra i bade Finland och Danmark. | Danmark &r
det "havneadministrationen” som dr hamnskyddsmyndighet. Administrationen
ansvarar dock endast for sin egen verksamhet och gor tillsammans med
polismyndigheten en skyddsutredning for bade sina egna hamnanlaggningar
(sjofartsskydd) och 6vriga hamnen (hamnskydd). Skyddsutredningen utmynnar
sedan i tva skyddsplaner, en for samverkan med fartyget och en for 6vriga omraden
i hamnen som innehaller skyddsvérda objekt.

Var uppfattning har vi tidigare lamnade till bade Néringsdepartementet och
Sjofartsinspektionen utan gehor. Vi har dven uppmarksammat Lagradet pa
problematiken.

Pa var webbsida finns information om hamnskydd och lankar till aktuella

dokument, exempelvis forslag till dansk och finsk lagstiftning samt Sjofartsverkets
minnesanteckningar fran moten 20 april och 7 juni 2006.

Eventuella ytterligare fragor besvaras garna av Anders Klingstrom, 0730- 44 71 25
Med vanlig hélsning
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